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Resumen

El trabajo abordara de forma general algunos aspectos teéricos, historicos y estadisticos que
permitiran establecer relaciones entre las politicas de seguridad social del Gobierno Bolivariano
especificamente en materia de pensiones y algunos elementos a considerar en el modelo de
desarrollo econémico venezolano, enmarcandolo en la consecucién del segundo Gran Objetivo
Histdrico del Plan de la Patria, Segundo Plan Socialista de Desarrollo Econémico y Social
2013-2019, con el objetivo de posicionar la relacién indivisible entre las politicas econdmicas y
sociales para la construcciéon de una sociedad y economia de signo socialista. Se realiza
especial hincapié en el devenir y futuro de las pensiones otorgadas por concepto de vejez en
Venezuela, debido a su relevancia en la relacién entre seguridad social, economia, poblacion,
trabajo y los objetivos dispuestos en las politicas asociadas al modelo de desarrollo econémico
y social adoptado por el proceso Bolivariano.
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LEl presente trabajo se encuentra enmarcado en la investigacidn en curso que realiza un equipo de trabajo relacionado con
el Instituto de Altos Estudios Bolivar-Marx acerca de los limites y agotamiento del Modelo de Desarrollo en Venezuela y su
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[. Introduccioén.

“El gobierno mas perfecto es aquel que da mayor suma de felicidad posible, mayor suma de
seguridad social y mayor suma de estabilidad politica”, expresién manifestada por nuestro Libertador
Simén Bolivar y que protagoniza uno de los episodios de mayor trascendencia en la historia de
nuestra independencia latinoamericana, el Congreso de Angostura del afio 1819. El Libertador en uno
de los momentos cumbre del proceso de independencia nacional e integracion latinoamericana,

colocaba como condicion inherente a la perfecta gobernabilidad, la mayor suma de seguridad social.

Este acontecer historico nos coloca ante dos cuestiones de absoluta relevancia en las actuales
circunstancias del continuo pensar y accionar del Socialismo Bolivariano del Siglo XXI. La primera, es
la seguridad social como elemento esencial para fortalecer la Independencia Nacional, y la segunda,
la seguridad social como mecanismo fundamental para la construccion integral del nuevo Modelo de
Desarrollo Econdmico y Social, que sustituya los vestigios del modelo de desarrollo que caracterizé a
la sociedad venezolana durante gran parte del siglo XX, y el cual transcurridos dieciséis afios del
nuevo siglo y del nacimiento de la V Republica, presenta severos signos de agotamiento, producto de
una serie de elementos que el actual proceso Bolivariano ha heredado de la IV Republica.

Es por ello que, para vislumbrar la construccion del Socialismo Bolivariano del Siglo XXI, en el
presente trabajo se abordaran de forma general algunos de los rasgos del modelo de desarrollo
venezolano propios del capitalismo dependiente y periférico, cuya insercion en el sistema econémico
internacional se realiza a través de un recurso natural no renovable como lo son los hidrocarburos, y
a partir de estos rasgos, se realizard ademas una breve semblanza de las politicas en materia de
seguridad social en nuestro pais, las cuales durante el proceso Bolivariano y Revolucionario han
logrado abarcar a grandes segmentos de la poblacidon, asi como direccionar la inversion de

cuantiosos recursos hacia la economia nacional.

Lo anterior permite asociar lo que bajo la concepcion de signo neoliberal se separa estrictamente en
politicas econdmicas y politicas sociales, y que durante el proyecto Bolivariano ha sido reorientado
bajo un binomio inseparable definido como Desarrollo Econémico y Social, utilizando a la seguridad
social (tema permanente en la agenda publica nacional e internacional) como mecanismo promotor
de la distribucion del ingreso nacional, asi como de la incorporaciéon productiva de diversos

segmentos de poblacion al sector laboral.

Con el fin de esquematizar el contenido del trabajo se utilizara como operaciéon conceptual un método

compuesto por tres enfoques: el historico-social, el estadistico-cuantitativo y el tedrico-conceptual.

Bajo estos enfoques se organizaran las secciones desarrolladas, las cuales inician con el abordaje

del segundo Gran Objetivo Historico del Plan de la Patria, en el cual se considera que la consecucién

del socialismo es inherente a alcanzar un elevado grado de seguridad social; posteriormente se
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precisan algunas definiciones necesarias para introducir al lector en aspectos teéricos de la seguridad
social y en especifico al tema de las pensiones. Luego, se describen algunos de los rasgos historicos
del modelo de desarrollo venezolano en el siglo XX e inicios del siglo XXI, y su relacién con las
politicas e intervenciones publicas en materia de seguridad social.

Continuando con lo anterior, y como parte del enfoque estadistico del trabajo, seran abordadas
algunas cifras de interés que guardan relacion con las politicas en materia de pensiones; la situacion
demogréfica y de la fuerza laboral de la poblacion venezolana, asi como algunas comparaciones de
interés entre los recursos destinados a las pensiones y algunas cifras asociadasa otros elementos
economicos. Esto ultimo nos lleva a la inseparable relacion economia y seguridad social
colocandonos ante al reto que se avecina para el caso venezolano en el marco de una economia de
signo socialista, la autosustentabilidad del sistema de seguridad social; para ello se proponen de
forma muy general algunas politicas, medidas o intervenciones con el fin de aportar elementos de

andlisis y debate ante un reto catalogado de abrumador.

Il. El Plan de la Patriay el Segundo Gran Objetivo Histérico: Seguridad Social y
Socialismo.

“Continuar construyendo el Socialismo Bolivariano del siglo XXI, en Venezuela, como alternativa al
sistema destructivo y salvaje del capitalismo y con ello asegurar “La mayor suma de felicidad posible,
la mayor suma de seguridad social y la mayor suma de estabilidad politica” para nuestro pueblo”. Asi
dicta el Il Gran Objetivo Histérico dispuesto en el Plan de la Patria, Segundo Plan Socialista de
Desarrollo Econdmico y Social de la Nacién 2013-2019, instrumento en el que se establecid la hoja
de ruta disefiada por el Presidente Hugo Chéavez, y sobre la cual se aspira a constituir una sociedad y
economia de signo socialista, inspirada ademas en los preceptos de la sociedad solidaria vislumbrada

por Simén Rodriguez.

Sociedad fundamentada en la I6gica del trabajo que logre desplazar a la logica del capital, y en
especifico para el caso venezolano, a la cultura del petréleo, cuestion a la que nuestro insigne
antropodlogo petrolero, el Profesor Rodolfo Quintero describi6 como “cultura de conquista, que
establece normas y crea una nueva filosofia de la vida, para adecuar una sociedad a la necesidad de

mantenerla en las condiciones de fuente productora de materias primas” (Quintero, 1968,19).

En este sentido durante el proceso Bolivariano, en pleno cumplimiento con lo establecido en la
Constituciéon de la Republica Bolivariana de Venezuela, especificamente en los articulos dispuestos
en el Capitulo V. De los Derechos Sociales y de las Familias (articulos desde el 75 hasta el 97), el
Presidente Hugo Chavez plante6 como objetivo primordial corregir Io que en la Agenda Alternativa
Bolivariana se denominaron “Desequilibrios Macrosociales”, como respuesta a los desequilibrios

sociales provocados y profundizados por las politicas de ajuste implementadas en nuestro pais entre

3



las década de los ochenta y noventa en la aparente busqueda por establecer “Equilibrios
Macroeconomicos”. Lo anterior caracterizd al modelo de desarrollo surgido a principios del siglo XX
en la IV Republica, del cual el Gobierno Bolivariano heredd y aun reproduce diversos elementos, y
que en las actuales circunstancias se encuentra en una fase de agotamiento y proximo a su limite,
debatiéndose en un contexto permanentemente destacado por la pugna determinada por la
apropiacion del Valor de Retorno de la Exportacion Petrolera (denominado de esta forma por autores
como Domingo F. Maza Zavala) o por la también llamada Renta Petrolera, cuestion utilizada por otros

autores para definir el denominado “Rentismo”.

Sea denominado Valor de Retorno de la Exportacion o Renta Petrolera, este factor es considerado de
vital importancia para la ejecucion de las politicas sociales del Socialismo Bolivariano y la
consecucion de los equilibrios macrosociales establecidos en el Plan de la Patria, lo cual es
evidenciado plenamente con tan solo citar el monto agregado destinado a la inversion social, que en
el afio 2014 se hallaba estimado segun cifras del Ministerio del Poder Popular de Planificacion en
717.903 millones de délares para el periodo 1999-2014, aproximadamente el 60,7% del total de los
ingresos percibidos en el referido periodo®. Esto Ultimo permite aproximarnos a “la importancia que
supone la politica de seguridad social para los planes de desarrollo econémico” (Uzcategui, 1975, 25),
y en consecuencia a considerar que “el desarrollo social es condicionante del econémico y del técnico”
(Quintero, 1968,66). En sintesis, los equilibrios macrosociales bajo la concepcion del proceso

Bolivariano son condicion necesaria para la consecuciéon de los equilibrios macroeconémicos.

lll. Seguridad Social y Pensiones: Algunos aspectos tedricos.

Al iniciar con nuestra operacion teérica delineada bajo el método antes expuesto, surge dentro de
nuestro enfoque tedrico-conceptual, la imperiosa necesidad de hallar o tratar de precisar una
definicion de seguridad social que se enmarque bajo la éptica surgida en el proceso Bolivariano. Es
por ello que, se ha optado por adoptar la siguiente definicién, la cual se inspira ademas en los
preceptos establecidos en el articulo 86 de la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela,
y la cual establece que, la seguridad social “es un conjunto de medidas previsivas y de proteccion,
creadas por la sociedad y regidas por el Estado, para asegurarle a todos los habitantes del pais los
medios econdmicos, sociales y ambientales para procurarles comodidad, elevacion de la calidad de
vida, bienestar, prevencion y en momentos de contingencia, proteccién” (Alviarez, 2001, 5). Asi
mismo, como complemento de lo anterior y bajo la Optica del citado autor, el articulo 4 de la Ley
Organica del Sistema de Seguridad Social (LOSSS) promulgada en el afo 2002, dispone que “la
seguridad social es un derecho humano y social fundamental e irrenunciable, garantizado por el
Estado”.

2 \enezuela en Cifras. Nuestra transicion al Socialismo, Ministerio del Poder Popular de Planificacion.
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Ahora bien, la seguridad social al ser un conjunto de medidas garantizadas por el Estado, destinadas
a cumplir con derechos humanos y sociales fundamentales y proveer proteccion en situaciones de
riesgo, es ejecutada a través de una serie de mecanismos que le proporcionan operatividad, los
cuales se cifien bajo un marco juridico, institucional y organizativo, que para el caso de nuestro pais
fue concebido en los inicios de la Revolucion Bolivariana, y proporciond contenido a lo que
tradicionalmente fue denominado como Sistema de Seguridad Social.

Solo a fines organizativos, nuestro sistema se encuentra compuesto por tres componentes
denominados sistemas prestacionales, los cuales guardan estrecha relacibn con tres sectores
ampliamente conocidos; salud, empleo y vivienda, lo que le otorga a la seguridad social la
caracteristica de ser una especie de macrosector. Los sefialados sistemas prestacionales son
establecidos en la LOSSS como: el Sistema Prestacional de Salud, el Sistema Prestacional de
Previsién Social y el Sistema Prestacional de Vivienda y Habitat; estos a su vez se encuentran
constituidos por los denominados regimenes prestacionales, los cuales tal como lo define el articulo 7
de la LOSSS son “el conjunto de normas que regulan las prestaciones con las cuales se atenderan
las contingencias, caracter, cuantia, duracidon y requisitos de acceso; las instituciones que las

otorgaran y gestionaran; asi como su financiamiento y funcionamiento.”.

A partir de la definicion de régimen, surgen a su vez tres definiciones de alto interés para el desarrollo
gue se realizara posteriormente, estas son contingencia, prestacion y financiamiento. La contingencia
0 contingencia social puede definirse como cualquier circunstancia susceptible de prevision social o
como la materializacion del riesgo al cual esta expuesto una persona sujeta a la proteccion social de
la seguridad social, lo cual deriva en el otorgamiento de prestaciones dinerarias 0 a través de
servicios. En el caso de nuestro pais, con la entrada en vigencia de la Constitucién de la Republica
Bolivariana de Venezuela, se establecieron en el articulo 86 catorce contingencias sujetas a
proteccion por parte del Estado, no quedando exenta la posibilidad de que sea incorporada alguna

otra en el futuro.

Ahora como se observa en la definicion de contingencia, su materializacion deriva en el otorgamiento
de una prestacion, bien sea dineraria 0 a través de un servicio, para el caso de las prestaciones
dinerarias se hace referencia a la asignacion de un beneficio econdémico. A fines del presente trabajo,
se profundizar4d dnicamente en el denominado Sistema Prestacional de Prevision Social,
especificamente en el Régimen Prestacional de Pensiones y Otras Asignaciones Economicas y la
contingencia conocida como vejez, la cual deriva en las prestaciones dinerarias conocidas como

Pensiones de vejez o jubilacion.

Dicho lo anterior, presumimos que en este instante al lector lo puede abordar la siguiente interrogante,

¢Por qué del amplio espectro de la Seguridad Social, elegir una Unica contingencia y en especifico
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esa? La respuesta a esta interrogante puede distribuirse en algunas vertientes; la primera es que si
bien existen un conjunto de pensiones que son otorgadas como consecuencia de la ocurrencia de
diversas contingencias, la pensién por concepto de vejez resalta por ser la de mayor reconocimiento y
otorgamiento en la mayoria de los paises; la segunda vertiente es su asociacion tradicionalmente
ligada al sector laboral y por ende a la actividad econdmica. Como tercer vertiente se considera como
un elemento esencial en la etapa de la vida de un segmento determinado de la poblacién, del que una
considerable parte de sus miembros posiblemente posean un proyecto de vida satisfecho en gran
medida, lo cual les permite incursionar en otras actividades y roles de la vida nacional, siendo la
pensién una asignacion o beneficio econdémico vinculada a la disminucion de la dependencia
econdmica con respecto a la familia en una etapa de actividad laboral y productiva probablemente
disminuida. Adicional a lo anterior, las pensiones por vejez presentan una gran significacion politica,

ya que es un tema permanente en la agenda publica mundial.

En términos sociales y economicos, las pensiones se encuentran asociadas a grandes
financiamientos, lo cual las hace dependientes de las condiciones de la economia por las cuales
atraviese cualquier pais, asi como a la situacion de la poblacién econémicamente activa y en
especifico de la poblacién ocupada en el sector laboral. A esto se agrega que en el caso que nos
compete que es pensar el socialismo, las pensiones por vejez se encuentran asociadas a una de las
politicas sociales de mayor éxito en el proceso Bolivariano, de tal forma que han sido colocadas como
parte de una de las Metas Macrosociales establecidas en el Plan de la Patria 2013-2019, periodo en
el que en términos poblacionales nuestro pais se encontrard en una situacion en gue la poblacién en
edad de trabajar se hallar4 en su pleno apogeo y simultaneamente la aceleracién del envejecimiento

de la misma poblacién se incrementara en los proximos afios.

Por ultimo se precisa una definicion adicional, el financiamiento a la seguridad social, la cual se puede
denotar como “el conjunto de medidas adoptadas por el sistema a fin de proveerse de los fondos o
recursos necesarios para su funcionamiento” (Uzcategui,1975,30); este financiamiento presenta
diversas fuentes de recursos, entre las que se encuentra la denominada cotizacién aportada por el
trabajador y el patrono o empleador, asi como los aportes otorgados por el Estado a través de

diversas vias y la rentabilidad proveniente de las inversiones efectuadas con los recursos captados.

IV. La Seguridad Social en seis momentos del Modelo de Desarrollo en Venezuela.

Al revisar y analizar algunos de los elementos presentes en el agotamiento del modelo de desarrollo
capitalista dependiente que aun se reproducen en la Republica Bolivariana de Venezuela, y que
constituyen un severo impedimento en el desarrollo y la construccion de una sociedad de signo
socialista tal como lo ha propuesto la Revolucion Bolivariana, se identifican seis grandes momentos

durante el periodo 1920-2015, dentro de los cuales se logran destacar diversos aspectos politicos,
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economicos y sociales que permiten delinear un conjunto de relaciones que conducen a verificar,
entre otras cosas, que “un determinado grado de desarrollo econémico implica un nivel caracteristico

de seguridad social” (Uzcategui, 1975, 21).

En vista de la tematica y los limites establecidos para el presente trabajo, se mencionan a
continuacién un conjunto de episodios especificos asociados a la seguridad social en Venezuela que

se denotan y delimitan dentro de los seis grandes momentos antes sefalados.

I. Ochenta afios de institucionalidad de la Seguridad Social en Venezuela

“De acuerdo a Mariano Picén Salas, el siglo XIX venezolano terminé en 1935” (Contreras, 1999, 25),
afio que culmina con el fallecimiento del General Juan Vicente Gémez y en el que inicia, con la
ascension por parte del General Eleazar Lopez Contreras a la presidencia de la republica, la
transicion desde la Dictadura Gomecista hacia lo que algunos autores definen como el sistema
politico moderno de nuestro pais (Machado y Padrén, 1987).

El acontecimiento antes mencionado, de absoluta e histérica relevancia para nuestranacién, ocurre
en el marco de una etapa caracterizada por un conjunto de rasgos politicos, econémicos y socio-
demograficos de elevada importancia que se pueden identificar y precisar en el periodo 1920-1940,
génesis de la actual dependencia y modelo de desarrollo fundamentado en la economia del petréleo y
la importacion. Durante este periodo, es cuando se concreta el determinante transito entre dos etapas
de las relaciones econdémicas nacionales e internacionales de nuestro pais, la etapa prepetroleray la
etapa en la que se estructura la industria petrolera (Maza Zavala, 1964), y en el que se profundiza
nuestra insercion dentro del sistema econdmico internacional y en consecuencia en la Division

Internacional del Trabajo.

Este primer momento es acotado hasta el afio 1940, instante en el que inicia la aplicacion del Tratado
de Reciprocidad Comercial entre Venezuela y los Estados Unidos, firmado durante el gobierno del
General Eleazar Lopez Contreras en 1939, el cual es un reflejo de la dependencia de nuestro pais
hacia la politica de comercio internacional establecida por Franklin Delano Roosevelt y los proyectos
de legislacion petrolera que se preparaban para aquel entonces en el Congreso de E.E.U.U. como
piezas estratégicas de la politica ejercida posteriormente en el marco del llamado Panamericanismo
(Machado y Padrén, 1987).

Es en el marco de este acontecer histérico-social nacional e internacional, en donde se da inicio a la
institucionalidad en materia de seguridad social en Venezuela con la creacion en el afio 1936 del
Ministerio de Sanidad y Asistencia Social, la elaboracién del famoso “Programa de Febrero”, y la
promulgacién de la Ley del Trabajo, contemplandose con ella la creacién del Seguro Social

Obligatorio y de la Oficina Nacional del Trabajo. Mas esta institucionalidad no emerge como simple



accion gubernamental, sino que surge junto al inicio de la organizacion sindical y politica en el
pais,expresada en la constitucion de organizaciones de trabajadores como la Confederacion
Venezolana del Trabajo (Contreras, 1999) y acontecimientos de relevancia como lo fue la huelga
general protagonizada por los trabajadores petroleros en junio de 1936 (Quintero, 1968).

En cuanto a los inicios de los aspectos técnicos relacionados con la seguridad social en nuestro pais
y su financiamiento, “en 1938 el Gobierno de Venezuela encargd al insigne actuario Checo, Dr.
Antonio Zelenka, los estudios para la implantacion de los seguros sociales” (Masjuan, 1972, 8), quien
preparé las bases actuariales y estadisticas necesarias para la estimacion de los gastos e ingresos
del seguro social obligatorio que sirvieron de fundamento para el proyecto de ley que origind la
promulgacion de la primera Ley del Seguro Social de nuestro pais en junio de 1940, con la cual es
creado el Instituto Central de los Seguros Sociales, posteriormente sustituido a partir de la reforma del
Reglamento General de la Ley del Seguro Social Obligatorio por el Instituto Venezolano de los
Seguros Sociales en el afio 1946. La ley puso en funcionamiento el 9 de octubre de 1944 el régimen
de prestaciones del seguro social aplicable a los seguros de enfermedad, maternidad y riesgos
laborales, con una cobertura geogréfica que sélo abarcaba el Area Metropolitana de Caracas y el
Departamento Vargas del Distrito Federal, incorporando alrededor de 60 mil asegurados, que
sumados a sus familiares alcanzaba apenas una cobertura aproximada de 200 mil personas (Masjuan,
1972).

Lo anteriormente referido es importante ubicarlo en dos grandes momentos del modelo de desarrollo
venezolano, los cuales se ubican en el periodo 1940-1958, y en los que destacan el conjunto de
politica ejecutadas por el gobierno del General Isaias Medina Angarita, resaltando la Ley de
Hidrocarburos del afio 1943 y las famosas concesiones petroleras otorgadas por 40 afios, el posterior
golpe de estado a su gobierno y ascenso al poder politico por parte de Accibn Democréatica y por
ultimo la llegada al poder de la Junta Militar en 1948 y el posterior mandato ejercido por el General
Marcos Pérez Jiménez hasta el afio 1958, destacandose con ello la modificacion realizada en el afio

1952 al Tratado de Reciprocidad Comercial antes mencionado.

Por Ultimo para este par de momentos del modelo de desarrollo, mas alla de algunos cambios
institucionales y juridicos, destaca el rango constitucional que adquiere la seguridad social a través de
la Constitucion de la Republica de Venezuela del afio 1947 producto de las conquistas alcanzadas
por los trabajadores en afios precedentes y los destellos de las politicas dirigidas hacia el sector por
parte del Gobierno de Medina Angarita. En el articulo 52 de la constitucion se dispuso la creacion del
sistema de seguridad social y la garantia que debia promover el estado a través de este en cuanto a
la proteccion de los habitantes ante los denominados riesgos de caracter social y el acceso a la

vivienda.



Il. Cincuenta afios de pensiones en Venezuela

“‘Luego de la victoria popular sobre el régimen autoritario en 1958, la década de los 60 sera el
escenario para una serie de hechos de enorme repercusion en la Venezuela contemporanea” (Angulo,
2014, 27) entre los cuales destacan en el plano politico la conformacion de una renovada “Estructura
de Dominacion Pactada” como mecanismo a través del cual se conduciria de forma hegemonica la
vida nacional, operando a través de ella los intereses dominantes de cupulas politicas nacionales e

internacionales.

Como consecuencia de aquel mecanismo de accién politica, es aprobado un nuevo instrumento
constitucional en el afio 1961, disefiado y aprobado segun los designios que aquella Estructura de
Dominacién Pactada (EDP), y que a pesar de incorporar elementos de trascendencia tanto para el
plano de derechos humanos y sociales, como para el manejo soberano de los recursos no renovables,
en especifico los hidrocarburos, fueron violentados sistematicamente por esta renovada hegemonia

politica.

Si bien en la constitucion del afio 1961 se mantienen el rango constitucional de la seguridad social, la
reiterada obligacion por parte del Estado a proporcionar una estructura organizativa del Sistema de
Seguridad Social y ademéas se incorporan contingencias especificamente amparadas, dado lo
comentado anteriormente, podriamos presumir que aquel articulo incorporado en la nueva carta
magna en materia de seguridad social tendria un origen similar a la “norma que Juan Pablo Pérez
Alfonzo logré insertaren la constitucién de 1961, la cual establecia el no otorgamiento de nuevas
concesiones” (Mendoza Potella, 2015, 8) a la industria petrolera transnacional, origen destacado por

la arraigada defensa de derecho sociales y econémicos fundamentales para la soberania de la nacion.

Ahora bien, con un plano econémico caracterizado en el periodo 1956-1959 por episodios como la
crisis del negocio petrolero, la caida de la tasa de exportacion y en consecuencia la reduccion de los
ingresos fiscales (Silva Michelena, 1970); “el voluntario enanismo en el que fue mantenida la
Corporacion Venezolana del Petroleo (CVP) durante sus quince anos de existencia” (Mendoza Potella,
2015, 8) y la influencia de la politica regional encauzada sobre el Modelo de Industrializacién por
Sustitucion de Importaciones (ISI) intensificada e impuesta “al calor de las inversiones y la proteccion
estatal de las transferencias de inversionistas norteamericanos hacia el sector manufacturero (Brito
Figueroa, 1973, 745), es creado un nuevo instrumento juridico dirigido a una parte del segmento de
poblacién incorporado al sector laboral y que determinaria en gran medida el nuevo funcionamiento

de la institucionalidad insigne de la seguridad social, el Seguro Social Obligatorio.

“El 1 de enero de 1967 rige una nueva Ley de Seguros Sociales que agregd el programa de
prestaciones, las pensiones por invalidez, vejez, viudez y orfandad” (Masjuan, 1972, 9)
estableciéndose que el Seguro Social estaria conformado por el Régimen General y el Régimen
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Parcial, contemplandose en el primero tanto la asistencia médica como las prestaciones econémicas
de pensiones, y en el segundo Unicamente las pensiones, destacando que este Régimen Parcial es
en el que se encontraban incorporados los trabajadores del sector publico. En el caso especifico de
las pensiones de vejez, su otorgamiento empieza a realizarse en octubre del afio 1971 siendo
beneficiados para el mes de septiembre de 1972 cerca de 10 mil beneficiarios encontrdndose
asegurados bajo el seguro de pensiones mas de 900 mil asegurados (Masjuan, 1972, 10). Asi mismo
“se fij6 por vez primera el Fondo de Pensiones y Jubilaciones, asi como los lineamientos
correspondientes al Fondo de Asistencia Médica y al de Indemnizaciones Diarias” (Uzcategui, 1975,
92).

Si bien el costo y eleccibn del método de financiamiento fueron determinados sobre Bases
estadistico-actuariales de orden biométrico, demografico, econémico y financiero de reconocida
solidez, quienes participaron en su elaboracién alertaron acerca de la necesidad de su futura revisiéon
debido a los venideros cambios demogréficos y biométricos de la poblacién, asi como los surgidos
en la estructura de la sociedad y su economia (Masjuan, 1971). Asi mismo otros autores de renombre
sefialaban a poco menos de una década de aplicacién de los mecanismos de financiamiento
previstos para la ley del afio 1967 las razones de la situacién de desequilibrio financiero crénico que
presentaba el seguro social obligatorio venezolano (Uzcategui, 1975) identificadas en la inelasticidad
de las bases actuariales definidas para el financiamiento, los elevados gastos destinados a
infraestructura del sector urbano y las enormes fallas administrativas evidenciadas en el
funcionamiento de una ineficiente, heterogénea y compleja estructura de la seguridad social que se

fue conformando.

Hasta este punto se logran identificar aspectos sociales, econdmicos e institucionales de valiosa
cuantia para denotar el cuarto momento en el modelo de desarrollo venezolano y en especial su
relacién con la seguridad social. Momento delimitado en un periodo de tiempo mas amplio que los
anteriores (1958-1983), pero que debido a su amplitud es necesario proporcionarle un tratamiento
dividido en dos partes mas no precisamente diferenciadas por un afio determinado. Esta anterior
acotacion es de importancia ya que a continuacién se destacan algunos acontecimientos de elevada
importancia para el acontecer nacional e internacional que caracterizan una segunda parte de este
momento del modelo de desarrollo nacional, particularmente en la influyente la industria petrolera y su

posible influencia en la seguridad social venezolana.

En 1970 se observaron intensos cambios en los objetivos de la Organizacion de Paises Exportadores
de Petroleo (OPEP) ocurridos a partir de los acuerdos de Teheran y Tripoli en los que se definieron
entre otras cosas la fijacion del 55% como tasa minima de gravamen fiscal a las compafias
petroleras, un aumento general de los precios de referencia y eliminacion de los descuentos

abriéndose el paso a las futuras nacionalizaciones (Pizani, 2001). En el caso de nuestro pais se
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inician cambios en el panorama de la industria nacional, con la aprobacion en el afio 1971 de la Ley
sobre Bienes Afectos a Reversion en las Concesiones de Hidrocarburos como consecuencia de la
reforma a la Ley de Hidrocarburos del afio 1967; acontecimientos que posteriormente derivaron en la
desaparicion de la siempre atacada CVP y la puesta en marcha de la “nacionalizacién chucuta” en el
afio 1976, tal como la denominara el Doctor Pablo Pérez Alfonzo “Padre de la OPEP”, quien advertiria
ademas en pleno auge de la “Gran Venezuela” la posterior “implosion de la economia venezolana, el
“Viernes Negro” del 18 de febrero de 1983” (Mendoza Potella, 2010, 16).

Estas y otras de sus “advertencias”, eran realizadas en momentos en que perseguia renacionalizar a
un pueblo en franco proceso de deterioro y desnacionalizacién, “para que la nacionalizacién de los
recursos basicos no se (constituyera) en una simple ilusibn de soberania y un nuevo gigantesco
negocio para los negociantes de siempre” (Mieres, 1976, 21), cuestibn que posteriormente

inexorablemente ocurriria.

lll. Veinte afios de la arquitectura juridica neoliberal: Los caminos de la privatizacion

“‘Aproximadamente para 1984 Venezuela estara de nuevo ante una encrucijada... en el pasado
siempre que hubo una nivelacién o declinacién del principal motor de la economia -cacao, café y
petréleo- el pais atravesé por un periodo de intensos conflictos que se convirtieron en puntos criticos
de nuestra historia politica” (Silva Michelena, 1970, 118). Esta situacion proféticamente planteaba (en
una obra no exenta de polémicas de toda indole) con afios de antelacién por uno de los referentes
intelectuales de las ciencias sociales venezolanas, se realizaba visualizando las repercusiones que

tendrian el fin de las concesiones petroleras sobre la economia venezolana para el afio 1983.

Es por ello que en el periodo 1983-1998, quinto momento del modelo de desarrollo, se manifiesta con
fuerza en Venezuela el colapso del Capitalismo Dependiente y Periférico existente, como
consecuencia de la “acumulacion rapida de la deuda en el periodo 1976 al 79” (Cline, 1984, 9) y en
la “que, a pesar de que el Estado venezolano aparece como el gran deudor en el exterior, la casi
totalidad del incremento de la deuda externa (de mas de 30.000 millones de délares) entre 1973 y
1983 fue utilizado para financiar salidas de capital privado al exterior” (Rodriguez, 1984, 381). En
sintesis, un periodo caracterizado por la reduccion de los ingresos petroleros, la agudizacion del
endeudamiento de la nacion promovido por la fuga de capitales y el traspaso de la deuda externa
privada hacia la deuda externa publica. Como resultado de este proceso, en la década de los ochenta,
la Burguesia venezolana al encontrarse frente a una crisis, promueve posteriores medidas de ajuste
economico para obtener en nombre del pais créditos por parte de la Banca Internacional a través del
Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial, y de esta forma recuperar su proceso de
acumulacion, lo cual conduce irremediablemente al ciclo inflacién-devaluacion-endeudamiento-

inflacion-devaluacion, instalado en Venezuela desde el afio 1983 (Lazo, 2014).
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A este proceso de crisis politica, econdmica y social no escapa la seguridad social venezolana, la
cual evidencia con mayor gravedad en la década de los ochenta los desequilibrios financieros antes
sefialados. Desde la Estructura de Dominacion Pactada se ejercen una serie de medidas, en su
mayoria de orden juridico con consecuencias diversas en su aplicacién, pero que proporcionaron
mayor heterogeneidad a un sistema que ya se caracterizaba por la multiplicidad de instituciones
prestadoras de servicios carentes en gran medida de efectividad y transparencia. Entre las medidas
de orden juridico e institucional resaltaron durante el periodo la creacion en 1985-1986 del Régimen
General y Unico de Jubilaciones y Pensiones para empleados publicos, creado a través de la Ley del
Estatuto sobre el Régimen de Jubilaciones y Pensiones de los Funcionarios o Empleados de la
Administracién Publica Nacional, de los Estados y Municipios la cual fue “dictada con el (supuesto)
propésito de poner fin a la multiplicidad-heterogeneidad de regimenes jubilatorios y pensionales en el
sector publico” (Montilla, 2010, 34), destacandose que el régimen creado establecié en julio de 1986
el conocido Fondo Especial de Jubilaciones y Pensiones a través del cual se administrarian los
recursos, siendo esta una instancia no exenta de polémica en cuanto a su correcto y transparente
funcionamiento. Adicionalmente fueron promulgadas la Ley Orgéanica de Prevencién, Condiciones y

Medio Ambiente Laboral en 1986 y la Ley Orgéanica del Sistema de Salud en el afio 1987.

Les medidas anteriores significaron una antesala para lo que a finales de la década de los ochenta e
inicios de la década de los noventa se impulsé como parte de las medidas de ajuste planteadas en el
VIl Plan de la Nacion y se conocié como la Reforma Social, “concebida como parte importante de los
programas de ajuste y equilibrio macroecondmico impulsados por el liberalismo” (Montilla, 2010, 35),
la cual derivé en la promulgacién de Ley Orgéanica del Trabajo en 1990, la transformacién del

Ministerio del Trabajo y la reestructuracion del Instituto Venezolano de los Seguros Sociales.

Junto a estas medidas de “caracter social’ se agudiza la avanzada del neoliberalismo y la lucha de
clases, evidenciandose como “la empresa privada en este pais, es la principal generadora de los
desequilibrios macrosociales basicos y como consecuencia, estos desequilibrios se expresan como
desequilibrios macroeconémicos, creando las condiciones para las protestas contra la burguesia
explotadora” (Lazo, 2014) cuestion evidenciada en una serie de conflictos politicos y sociales que
presentan su maxima expresion en el 27 de febrero de 1989, suceso que sella la historica reaccion
popular contra el programa de gobierno de Carlos Andrés Pérez establecido en el VIII Plan de la

Nacion, conocido ampliamente como el Gran Viraje.

En la turbulenta década de los noventa, periodo durante el cual se manifiesta la hecatombe de la
Estructura de Dominacion Pactada a través de hechos como la salida del gobierno por parte del
presidente Carlos Andrés Pérez, las rebeliones militares del afio 1992 en las que aparece en escena
la figura del Teniente Coronel Hugo Chévez Frias y la nueva ascension al poder por parte de Rafael

Caldera y su Agenda Venezuela “marco institucional” de la ansiada Apertura Petrolera; son
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concretadas otra serie de medidas juridicas e institucionales a través de las que se disefia la
arquitectura juridica neoliberal del Sistema de Seguridad Social. Entre las acciones que destacan, se
encuentra las reformas a la Ley del Seguro Social del afio 1991 con la incorporacion del Seguro de
Paro Forzoso, la reforma parcial de la Ley Orgénica de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas en
el afo 1993, la designacion en noviembre de 1994 de una “Comision Presidencial para la Reforma de
la Seguridad Social y las Prestaciones Sociales” (Diaz, 1997, 228) y la promulgacién de la Ley de
Homologacién de las Pensiones del Seguro Social y de las Jubilaciones y Pensiones de la
Administracion Publica al Salario Minimo Nacional (Pension Minima Vital) en el afio 1995; esta ultima
como consecuencia de un logro de valiosa cuantia alcanzado por parte del comité de Pensionados y
Jubilados del Seguro Social, a raizde lo logrado en el afo 1992 a través de la “disposicién
constitucional que establecié que el monto de pensiones y jubilaciones no (podria) ser inferior al
salario minimo urbano”. (Contreras, 1999, 56) .A pesar de estos logros, la hegemonia en decadencia

violento su ejecucion de forma permanente.

Por ultimo, en el afio 1997 se da inicio abiertamente a la privatizacién de la seguridad social a través
del paquete promovido por parte del para entonces Ministro de Cordiplan Teodoro Petkoof, el cual
incluy6é la promulgacion de la Ley de Reforma Parcial de la Ley Organica del Trabajo y la Ley
Organica del Sistema de Seguridad Social Integral (LOSSSI), “ley mixta que permite la privatizacion
de los Fondos de Pensiones y la Creacion de las Administradoras Privadas” (Alviarez, 2001, 10),
mecanismo por medio del cual fueron promulgados un conjunto de Decretos-Leyes, que creaban
cuatro subsistemas y se liquidaba ademas al Instituto Venezolano de los Seguros Sociales. Entre los
subsistemas creados se encontraba el Subistema de Pensiones, fundamentado en la tendencia
privatizadora del Sistema de Capitalizacion Individual semejante al del modelo chileno pinochetista.
Esta serie de acontecimientos juridico-institucionales tuvieron como fin la privatizacion de la
seguridad social, usando como argumento la crisis de la instituciéon insigne del seguro social

obligatorio, el IVSS, mayor expresion institucional de la seguridad social publica y universal.

IV. Revolucién Social: Proceso Constituyente, la LOSSS y las Misiones Sociales

Con la llegada a la presidencia de la Republica por parte del Comandante Hugo Rafael Chavez Frias
en diciembre del afio 1998, inicia en primera instancia un proceso de reversién de las medidas
politicas conducentes hacia la privatizacion de la vida econ6mica y social del pais. El instrumento
aplicado, fue el llamado al proceso constituyente que derivd en la aprobacion por amplia mayoria de
la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela en el afio 1999 y la consecuente aplicacion
de lo previsto en el programa de gobierno denominado Agenda Alternativa Bolivariana. Con esto se
comprobaba que es “la seguridad social, a la que corresponde reparar las contingencias sociales

generadas por los desajustes econémicos” (Uzcategui, 1975, 24) de la década neoliberal.
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La Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela marco el inicio de la V Republica,
ratificando el rango constitucional de la seguridad social, estableciendo un amplio espectro de
derechos y obligaciones que el Estado venezolano debe garantizar a la poblacion en sectores como
la salud, la vivienda y el empleo. En especifico, el articulo 86 dispuso la creacion del sistema de
seguridad social, la especificacion de las contingencias sujetas a proteccion y en concreto la
ratificacion de que “toda persona tiene derecho a la seguridad social como servicio publico de
caracter no lucrativo”, y “los recursos financieros de la seguridad social no podran ser destinados a
otros fines”, revirtiendo con esto la privatizacion promovida a través de la LOSSI, suprimiendo asi
presentes y futuras intenciones de introducir en el manejo de los recursos de la seguridad social a las
mencionadas Administradoras de Fondos de Pensiones, mecanismo de privatizacion del acceso a los
beneficios de pensién y de consecucion de lucro por parte del Capital Financiero Transnacional a

partir de la superexplotacién del trabajo.

Con esta nueva carta magna dos elementos resultan de elevada importancia para el rol del Estado
venezolano en este sexto momento del modelo de desarrollo; el caracter publico que se le atribuye a
la seguridad social y la conservacién por razones de soberania econdmica, politica y de estrategia
nacional de la actividad petrolera y la totalidad de Petr6leos de Venezuela S.A. Estos elementos
constituyen dos de los pilares del nhuevo modelo de desarrollo econémico y social perseguido por la
Revolucion Bolivariana, que a diferencia de lo ocurrido con la constitucion del afio 1961, impulso el
cumplimiento de las disposiciones constitucionales referidas a la actividad petrolera y a la seguridad

social como referencia permanente en el accionar de su politica gubernamental.

En este sentido, y en medio de una etapa de severos ataques politicos a la Revolucion Bolivariana
manifestados en toda su expresion a través del Golpe de Estado del 11 de abril de 2002, es
promulgada la Ley Organica del Sistema de Seguridad Social (LOSSS) marco juridico bajo el cual se
inicia la estructuracion de la nueva institucionalidad, ratificando el caracter publico del sistema y el rol
del estado como administrador de sus recursos. A partir de ella son creados un conjunto de
instrumentos e instituciones, las cuales junto a la exitosa politica de las misiones sociales vienen a
delinear un nuevo paradigma en la politica social del Estado venezolano. En el caso especifico de la
democratizacion de las pensiones, con el articulo 86 de la Constitucion y la LOSSS se garantizan
juridicamente un aspecto que el Sistema de Capitalizacién Individual perjudica; la inclusion y el
acceso al beneficio econémico de la pensiébn de vejez para aquellas personas sin capacidad
contributiva, se encuentren incorporadas o no a cualquier actividad laboral, bien sea del sector formal

o informal de la economia y sea cual sea su nivel de ingreso.

En aras de cumplir plenamente con lo anterior, y en el marco del denominado Socialismo Bolivariano
del Siglo XXIl,en julio del afio 2008 y abril del afio 2012 la Ley del Seguro Social es sujeta a nuevas

reformas parciales, principalmente dirigidas a ajustar el alcance de las asignaciones econdmicas por
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concepto de pensién, asi como el establecimiento de periodos de incorporacion masiva a la
seguridad social, especificamente a los beneficios de la pension por vejez para aquellas personas
gue no habian alcanzado los requisitos minimos previstos. Este hecho de relevancia surge como
reparo de un desacierto legislativo que ha derivado en una deuda en lo institucional; la definitiva
estructuracion del Régimen Prestacional de Pensiones y Otras Asignaciones Econdémicas y de la
creacion del Instituto Nacional de Pensiones a través de la promulgacion de la Ley del Régimen
Prestacional de Pensiones y Otras Asignaciones Econdmicas, con lo cual se definirian los aspectos
técnicos, financieros y econémicos que dotarian al Sistema Nacional de Pensiones de un “(nuevo)
financiamiento solidario y de cotizaciones obligatorias... compuesto por una pensién de beneficios
definidos, de aseguramiento colectivo bajo el régimen financiero de prima media general y sobre una

base contributiva de uno a diez salarios minimos” (Montilla, 2010, 70).

En vista de lo anterior, ante las fallas aln presentes en la institucionalidad del Estado venezolano y
con el objetivo de acelerar la democratizacién del acceso a la seguridad social para alcanzar a toda
marcha el principio de universalidad dispuesto en el articulo 86 de la Constitucion de la Republica
Bolivariana de Venezuela el cual orienta el campo de aplicacién de la politica social bolivariana, el
presidente Chavez dispuso nuevamente de las misiones como el necesario “mecanismo que
funcionara como atajo a la aplicacién de medidas de emergencia para resolver una situacion” (Pérez
Pirela, 2010, 13) y cuyos exitosos resultados permitieron avances significativos en sectores como la
educacioén y la salud. Es por ello que, bajo la concepcion de esta especie de “Estado bis” (Pérez
Pirela, 2010), en diciembre del afio 2011 fue creada la Gran Misibn en Amor Mayor Venezuela, la cual
ha cumplido un rol efectivo que la institucionalidad existente no lograba hasta la fecha resolver, la
incorporacion masiva de adultos mayores al sistema de pensiones, y cuya magnitud se evidencia
significativamente en los 516.126 pensionados®incorporados hasta diciembre del afio 2012 al
Instituto Venezolano de los Seguros Sociales a través de este mecanismo, es decir a tan solo un afio

de creada la mision.

Colocando en contraste la cifra anterior, el poco mas de medio millén de pensionados incorporados a
través de la Mision en Gran Amor Mayor en un afio equivale a poco mas del total de pensionados
existentes para el afio 2000 en nuestro pais. Una vez méas, se colocaba en evidencia que las
misiones constituian el sistema alternativo de seguridad social propuesto por el presidente Hugo
Chévez en el marco de la construccion del Socialismo Bolivariana del Siglo XXI ante la robusta y lenta
institucionalidad existente y heredada de la IV Republica. Sin embargo, a ésta cuestion el
Comandante le dedicé una de sus ultimas grandes intervenciones, cuando en el marco de aprobacién

de la Ley Organica del Trabajo, los Trabajadores y las Trabajadoras puso en marcha la

% Instituto Venezolano de los Seguros Sociales.
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institucionalidad establecida en la LOSSS, con la creacion de la Superintendencia de la Seguridad

Social y la Tesoreria de la Seguridad Social asi como la designacion de sus primeras autoridades.

V. Democratizar las pensiones: Revolucién en cifras
I. Lasituacion demogréfica

El estudio de la poblacibn es determinante en todo sector al cual se aspire dirigir cualquier
intervencion de caracter puablico, sea un plan, programa, politica o medida. En este sentido, la
seguridad social al ser visualizada como un macrosector compuesto principal, mas no Unicamente,
por tres sectores esenciales como lo son la salud, la vivienda y el empleo, se constata que las
politicas asociadas a ella inciden durante las distintas etapas de la vida de una persona, las cuales se
encuentran marcadas por la pertenencia 0 no a un segmento o grupo de poblaciéon determinado,

como por ejemplo infancia, juventud, adultez o vejez.

Lo anterior permite realizar un par de precisiones teéricas asociadas a la poblacion, en primera
instancia la definicion de un sector, la seguridad social y en especifico un aspecto asociado a esta, la
prevision social, y en segundo lugar la definiciébn de un conjunto de actores que participan en este
sector, el joven y el adulto trabajador como generadores a partir de su trabajo del financiamiento a la
seguridad social, y el adulto mayor como receptor de uno de las prestaciones dinerarias otorgadas

por este denominado macrosector, las pensiones por vejez.

Es por ello que, antes de perfilar cualquier medida o politica en materia de pensiones, es imperativo
evaluar la situacion de la poblacion venezolana, y en especifico la de la poblacion que cumple las
caracteristicas asociadas a un sistema de pensiones, es decir, se debe evaluar el devenir y porvenir
de la estructura poblacional en principio por grupos de edades y sexo, asi como la condicién primaria
para recibir la prestacion por concepto de vejez, la edad minima que se debe cumplir para acceder a

la asignacion econdmica.

Para realizar lo anterior, en este trabajo se considerard como fuente de informacion principal, las
proyecciones de poblacion desarrolladas por el Instituto Nacional de Estadistica (INE) a partir de los
datos obtenidos en el XIV Censo de Poblacion y Vivienda realizado en nuestro pais en el afio 2011.
En primer lugar se analiza la Proyecciéon de Poblacion por edad simple y sexo 2000-2050%, la cual
inicialmente nos permite perfilar bajo ciertas condiciones dos grandes grupos de poblacion: la
Poblacion en Edad de Trabajar y la Poblacién con potencial derecho a la pension por vejez. Esta
condiciones consideradas son las siguientes; para la poblacién en edad de trabajar se asumen las

caracteristicas similares a las dispuestas en las mediciones asociadas a Fuerza de Trabajo, solo que

*Fuente: Instituto Nacional de Estadistica.
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sera acotada en el rango de edad 15 a 54 afios para el caso de las mujeres, mientras que para los
hombres el rango de edad es de 15 a 59 afios de edad. Lo anterior se realiza en vista de que la
poblacién con derecho a pension por vejez sera, en el caso de las mujeres aquellas que tengan 55 o
mas afos de edad y para los hombres 60 0 mas afios de edad.

No puede dejar de mencionarse que, si bien toda persona puede estar laborando a una edad mayor a
las mencionadas, se colocan estos rangos con el objetivo de visualizar un escenario estricto en el que
toda persona que trabaja al llegar a una edad determinada pueda solicitar inmediatamente su

derecho a jubilacion o retiro y en consecuencia su derecho a percibir la pension por vejez.

Producto de lo anterior, observando lo reflejado en la Proyeccién de Poblacién por grandes grupos de
edad en el periodo 2000-2050 para el caso de Venezuela (cuadro A-1, anexo), surgen una serie de
comentarios, en primera instancia se refleja que de los 30.620.404 de habitantes de nuestro pais
proyectados por el INE para el afio 2015, 3.646.242 son mujeres y hombres que cumplen con la
condicion de edad minima establecida para acceder por derecho a una pension de vejez.
Adicionalmente, revisando las cifras en términos porcentuales (cuadro A-2, anexo) se visualiza el
peso de cada uno de los dos grupos poblacionales anteriormente descritos, asi como la relacion entre
ambos, observandose que para el afio sefialado el porcentaje de personas en edad de trabajar
representa el 60,95% del total de la poblacién, indicAndonos que por cada diez habitantes seis
tienen edad para trabajar, asi mismo segun las proyecciones realizadas por el INE, los afios 2017 y
2018 son los que presentaran durante el periodo 2000-2050 el mayor porcentaje de poblacion en esta

condicion.

Las cifras anteriores evidencian la cuspide del comunmente llamado Bono Demogréfico, y en
consecuencia la proximidad de lo que algunos expertos sefialan como el invierno del bono, debido a
gue para los proximos afios la proporcion de poblacién en edad de trabajar iniciard un marcado
descenso. Por otro lado, en el caso de la poblacion con edad para acceder a su derecho al beneficio
econémico de la pension por vejez, se observa que para el afio 2015 representaba el 11,91% del
total de la poblacién, es decir poco mas de uno de cada diez habitantes tienen derecho al beneficio
de la pensién por vejez en nuestro pais, una tendencia que vendra a acrecentarse en los proximos

guinquenios.

Adicionalmente revisando las cifras correspondientes a la relacion entre la poblaciéon con derecho a
pension de vejez y la poblacion en edad de trabajar definida, se obtiene a grandes rasgos informacién
acerca de cuantas personas en edad de trabajar hay por cada persona en edad de jubilacién, es decir
una razén de dependencia demografica que denota de forma aproximada que para el afio 2015, por
cada cinco personas en edad de trabajar una se encuentra en edad de accederal beneficio de

la pension por vejez en nuestro pais, es decir que parte del trabajo de esas cinco personas estara
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destinado a sustentar los recursos econdémicos necesarios para proporcionarle a esa persona en
condicion de jubilacién o retiro una pensién por vejez. Es importante sefialar, que tal como se observa
en el Gréfico 1 esta tendencia ird en franco ascenso durante los préximos afios, evidencidndose que
dentro de una década, en el aflo 2025, esta razén se incrementara a que por cada cuatro
personas en edad de trabajar una se encontrard en edad con derecho a acceder a la pensién

por vejez.

Grafico 1
Venezuela. Proyeccién de la poblacién, segin grandes grupos de edad, 2000-2050
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Ahora bien, lo anterior permite visualizar como se ha comportado y comportara el incremento de la
poblacion total, la poblacion en edad de trabajar y poblaciéon con derecho a la pensién por vejez
durante los quinquenios del periodo 2005-2050, evidenciandose la desaceleracién en términos
porcentuales del crecimiento de la poblacion en el pais, cuestién que se observa con ahinco en la
poblaciéon en edad de trabajar. Mientras que por otro lado, se verifica que la poblaciéon en edad de
jubilacion o retiro tendra su mayor ritmo de crecimiento en el periodo 2015-2025.

Si bien lo anterior permite visualizar la situacién poblacional en un espacio temporal de cincuenta
afos, y en especifico durante periodos quinquenales, interesa en especial analizar el comportamiento
mas inmediato y de forma anualizada. Para ello se considerara la Proyeccion de Poblacion por
grandes grupos de edad 2014-2021 (cuadro A-3, anexo) calculada a partir de proyeccion por edades
simples y sexo realizada por el INE, la cual ademas de proporcionar datos anualizados considera un
periodo de referencia que coincide con el periodo 2014-2019 dispuesto en el Plan de la Patria,
Segundo Plan Socialista de Desarrollo Econdmico y Social. En principio estas cifras permiten

observar que durante el lapso 2014-2018, el numero de personas con la condicion de edad minima
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establecida para acceder por derecho a una pensién por vejez, se incrementa en 643.154 mujeres y
hombres, apreciandose que entre finales del afio 2017 e inicios del afio 2018, la cifra de personas en
el pais que contaran con la edad minima requerida para acceder a la pensién rebasara los cuatro

millones.

Siguiendo la operacion realizada con las cifras expresadas en periodos quinquenales, en virtud de la
presentacion de las proyecciones de forma anualizada, resalta el hecho (cuadro A-4, anexo) de que la
poblacién en edad de trabajar se mantendra alrededor del 61%, mientras que el porcentaje de la
poblacion en edad de jubilacion o retiro se incrementard en 2,6% durante el periodo 2014-2019. Con
esto se evidencia el paulatino incremento de la razén de dependencia de una poblacion con respecto
a la otra, cuestion que se manifiesta en el Gréfico 2 con el hecho de que para el afio 2014 por cada
cien personas en edad de trabajar diecinueve se situaban en edad con derecho al beneficio
econémico de pension por vejez, lo cual para el afio 2021 se modificara, al elevarse a veintitrés

personas con derecho a pensién de vejez por cada cien personas en edad de trabajar.

Grafico 2
Venezuela. Proyeccion de la poblacion, segiin grandes grupos de edad, 2014-2021
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Para el periodo 2015-2021 (cuadro A-5, anexo) se observa que el incremento anual de la poblacion
en edad de retiro o jubilacion se mantendra alrededor del 4%, superior al incremento anual de la
poblacion en edad de trabajar. Si lo anterior se refleja en cifras absolutas, se estaria observando un
incremento promedio anual de poco mas de 170.000 personas en edad de retiro o jubilacion durante
el lapso 2015-2021, con lo cual salta a la vista un dato importante, y en el que se usara un elemento a
comentar mas adelante como parte de las politicas en la materia; si se quiere por lo menos, mantener

los niveles de cobertura de poblacion pensionada en el pais, durante este periodo se deben
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incorporar anualmente en promedio y como minimo 170.000 personas al sistema de seguridad

social, en especifico al sistema de pensiones.®

Por otro lado, ademas de esta amplia revision a la situacion por grandes grupos de edad de la
poblacion venezolana, se incorpora un elemento de interés que es vital considerar para las politicas
de pensiones, la esperanza de vida, dato de gran relevancia en vista de que permite aproximarnos a
grandes rasgos al tiempo de vida promedio de un habitante del territorio nacional nacido en un
determinado afio. Con fines de realizar un ejercicio de aproximacién, corriendo el riesgo de no ser
técnicamente rigurosos, se considerard la estimacion de la Esperanza de Vida al nacer realizada por
el INE (cuadro A-6, anexo) la cual ayuda a presentar a continuacion en el Gréfico 3 informacién
valiosa que nos aproxima a un dato de sumo interés para el tema de las pensiones; expectativa de

vida reflejad en afios para una persona al momento de su retiro o jubilacion.

Gréfico 3
Venezuela. Expectativa de vida de una persona al jubilarse o retirarse, segin sexo, 2014-2021
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Resaltando los datos correspondientes a los afios 2000, 2015 y 2025, se observa una tendencia al
incremento en la expectativa de vida de una persona que llega a la edad de jubilaciéon o retiro,
recordando que para el caso venezolano esta es de 60 afios de para el caso de los hombres y 55
afos de edad para el caso de las mujeres. Este dato es de suma relevancia ya que permite aproximar
el tiempo promedio de duracion del beneficio econémico que recibir4 una persona jubilada o retirada
hasta el posible momento de su fallecimiento, esta consideracion es de vital relevancia para

establecer los célculos estadisticos y actuariales que permiten visualizar las condiciones necesarias

°Es importante resaltar que a fines técnicos se dejan de lado elementos de importancia como la incorporacién o
desincorporacion de personas a este beneficio econdémico, cuestién propia de un sistema abierto en el que ingresan y
egresan de forma continua un grupo de personas.
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para el equilibrio financiero entre aportes y beneficios que otorga el sistema. Es de suma importancia
destacar que, en la concepcion de un sistema de pensiones en el que predomine el sentido social
sobre el economico, el alargamiento en la expectativa de vida de un adulto o adulta mayor es
visualizado como un objetivo de la politica social, cuestion que bajo la concepcién neoliberal es
catalogado como un riesgo de longevidad que repercute en el sistema financiero tal como lo han
expresado las altas autoridades del Fondo Monetario Internacional.

Considerando como referencia las cifras obtenidas para el afio 2015, se espera que una mujer que
llegue a la edad de jubilacién o retiro de 55 afios sobreviva en promedio 23,26 afios, y para el caso de
un hombre que llegue a la edad de jubilacion o retiro de 60 afios sobreviva en promedio 12,18 afios.
Realizando un ejercicio muy general y considerando un aproximado de 15 meses de beneficio
economico por concepto de pension de vejez (dado que durante el Gobierno Bolivariano se han
reconocido y otorgado plenamente el beneficio de forma mensual més el denominado aguinaldo de
fin de afio equivalente a tres meses), se puede visualizar que para esos casos puntuales, una mujer
recibiria aproximadamente 349 meses de pension y un hombre 183 meses de pension durante el
tiempo por vivir desde el momento en el que alcanza la edad con derecho a jubilacion o retiro hasta el

momento de su posible fallecimiento.

En conclusion, dado el exitoso incremento en la esperanza de vida de la poblacién, el beneficio de
contar con una temprana edad de jubilacién o retiro si se compara con otros paises del mundo y la
garantia de otorgamiento de un beneficio econémico por concepto de pension de vejez; la
conformacion de un Sistema Nacional de Pensiones sélido desde el punto de vista técnico y
financiera se convierte en un tema esencial para que sea sustentable en el tiempo la politica hacia
este segmento de poblacion, el cual crecera de forma sostenida en los proximos afios y al que se le

debera garantizar plenamente las mejores condiciones de vida.

Il. Lasituacion de lafuerza de trabajo

El transito hacia un modelo econémico de signo socialista implica el surgimiento de nuevas relaciones
de produccion y en consecuencia, la aparicién de nuevas fuerzas productivas, constituidas a su vez
por una nueva conformacion de la fuerza de trabajo en los diversos sectores y actividades
economicas. Esto ultimo nos lleva a que el cambio de paradigma econdmico aun no alcanzado por el
proceso politico Bolivariano, amerite el analisis y revision de como se definiran aquellas nuevas
fuerzas productivas y por ende cual sera la nueva composicion de la fuerza de trabajo y el rol que

ocupe ésta como centro del modelo econdémico y en la de seguridad social.

Es por ello que centrar el andlisis en el desarrollo de las fuerzas productivas conlleva a profundizar en
el aspecto poblacional antes revisado, en especifico en lo relacionado a aquellos segmentos de
poblacion incorporados al denominado proceso social del trabajo. Asi mismo, en vista de que el
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aporte al financiamiento de la seguridad social distinto al que realiza el estado, proviene de lo que
aporta tanto el trabajador como el empleador, siendo calculado sobre la base del salario percibido por
el primero; con el fin de aproximarnos a un futuro escenario en el que se cuantifiquen posibles nuevos
aportes de estos dos actores, es importante la revision de las estadisticas asociadas a la estructura
de la fuerza de trabajo, especificamente a la ocupacion y desocupacion, asi como la no exenta de
polémica clasificacion de empleo formal e informal, cuestiones que incidirian en futuras
modificaciones en los porcentajes de cotizacion con respecto al salario, la cuestién del aporte del
trabajador no atado a la dependencia de un patrono y la relacion de solidaridad Intergeneracional e
intrageneracional entre sujetos activos o pasivos dentro del proceso econdmico. Se deja para otra
oportunidad aspectos relevantes para este tema como lo son la calidad del empleo, la ocupacion

segun actividad econdmica, condicion de empleado o patrono y la remuneracién asociada a ésta.

En consecuencia, observando lo reflejado en el Gréfico 4 referente a las estadisticas semestrales de
la fuerza de trabajo durante el periodo 2011-2015 elaboradas por el INE, se expresan unos
comentarios generales, en primera instancia se refleja que para el primer semestre del afio
2015,14.167.281de habitantes se encuentran incorporados a la poblacion econémicamente activa
(PEA), para una tasa de actividad del 64,1%, es decir por cada 100 habitantes se estima que 64 se
encontraban para el primer semestre del afio 2015 en condicién de poblacién econdmicamente activa.
Mientras que por otro lado se estima que para la fecha, 13.120.758 de habitantes se encontraban
ocupados,reflejando una tasa de ocupacién del 92,6%, es decir por cada 100 personas
pertenecientes a la PEA 92 se encontraban ocupadas.Si bien las cifras utilizadas contemplan
personas ocupadas con 15 afios 0 mas de edad, incorporando segmentos de poblacion en edades
superiores a la edad de jubilacion o retiro, nos proporcionan grandes pinceladas acerca del total de
personas que ademas de encontrarse incorporadas a las diversas actividades econémicas, cumplen
un rol de contribuyentes y beneficiarios del sistema de seguridad social, resaltando que aquellas
personas que se encuentran en actividades no consideradas como econdémicamente activas tienen

derecho a estar incorporados al sistema.

Si se observan en general las cifras para el periodo 2011-2015 en el Gréafico 4,se derivan diversos
comentarios que no podran ser profundizados en el presente trabajo pero que apertura ventanas de
andlisis posterior; en primera instancia la importancia del incremento de las personas en ocupacion,
por ser tanto contribuyentes como beneficiarios del sistema, y quienes al estar ocupados se
encuentran en el deber de realizar aportes al financiamiento solidario a través de cotizaciones
calculadas en base a los salarios recibidos. En segundo lugar y como parte del interés de nuestro
trabajo, se pueden establecer relaciones entre el nimero de personas ocupadas y el numero de
pensionados, lo cual proporciona ideas acerca de la posible cuantia de los aportes realizados por

parte del trabajo y los beneficios recibidos por una parte de la poblacion por concepto de pension de
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vejez.

Grafico 4
Venezuela. Fuerza de Trabajo, 2011-2015
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En relacién con la situacién de trabajador y contribuyente, analizar las cifras de la fuerza de trabajo,
segun el sector en el que se encuentra clasificada la ocupacién es de importancia ya que estas se
pueden asociar inmediatamente a los regimenes existentes en el seguro social; el Régimen
Obligatorio y el Régimen Facultativo. ElI primero asociado usualmente al empleo formal con
dependencia de un patronoy el segundo al empleo informal por cuenta propia o con dependencia de
un patrono bajo ciertas condiciones, aunque estaultima clasificacion deja de lado algunos elementos

de importancias que no se visualizan a través de esta rigida division.

Para ello se considerara la poblacion ocupada en el sector formal e informal visualizada en el Grafico
5, lo cual permite replicar el ejercicio anterior, mencionando que para el primer semestre del afio
2015,7.805.957de habitantes se encuentran incorporados a la poblacién ocupada en el sector formal,
es decir el 59,5%de la poblacién ocupada, lo que en consecuencia permite observar que decada diez
habitantes ocupados se estima que seis se encontraban en condicién de poblacién ocupada en el
sector formal y se aspira a que se encuentren aportando plenamente cotizaciones a la seguridad
social. Mientras que por otro lado se estima que para la fecha 5.314.801de habitantes se encontraban
ocupados en el sector informal el 40,5%, de la poblacién ocupada, contingente para el cual el sistema
de seguridad social debe disefiar innovadores mecanismos de afiliacion y captacion de contribuciones

que el actual régimen facultativo no provee adecuadamente. Estos comentarios generales asociados
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a la fuerza laboral permiten realizar posteriores ejercicios relacionados al financiamiento por parte de
la fuerza laboral a la seguridad social venezolana.

Grafico 5
Venezuela. Fuerza de Trabajo por sectores, 2011-2015

Fuerzade Trabajo,2011-2015
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lll. LaInversién Social: Las pensiones en cifras y en perspectiva.

Luego de haber visualizado de forma panoramica la situacién demogréfica y laboral de la poblacion
venezolana, perfilamos nuestro andlisis en el caso de la inversion social, en especifico en seguridad
social y pensionesrealizada por el Gobierno Bolivariano, asi como en los cambios percibidos en la
poblacion que recibe una pensién por vejez, precisando con esto comentarios acerca de un periodo
en el que se evidencié la democratizacion en el acceso a las pensiones y el incremento de la
cobertura de personas con derecho al beneficio. Asi mismo, se plantea el escenario actual y futuro
ante la necesidad de perfilar mecanismos que garanticen la sostenibilidad de esta politica social en el

tiempo.

Revisando las cifras en materia de inversion social, categoria utilizada en el Gobierno Bolivariano y
en la que se agrega la inversion de recursos en sectores como educacion, salud, vivienda, desarrollo
urbano, servicios, desarrollo social y participacion, cultura y comunicacion social, ciencia y tecnologia
y por ultimo seguridad social; se visualiza una importante inversion en este macrosector desde los
inicios de la V Republica, la cual alcanzé para el afio 2013 mas 160 mil millones de bolivares,

poco mas del 32% del total de la inversién social realizada (Cuadro A-7). Esto da cuenta de la
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importancia de la magnitud de los recursos econdmicos destinados a la seguridad social, siendo de
interés que la inversion destinada a salud y vivienda (sectores considerados parte de la seguridad
social) escontabilizada aparte.

Con respecto al caso de interés relacionado a las pensiones, se observa que (Cuadro A-8) para el
afio 2013 el monto pagado alcanzé el 14,14% del total de la inversién social y en especifico las
pensiones de vejez alcanzaron un monto total pagado de poco mas de 54 mil millones de bolivares, el
10,92% de la inversion social para el afio. Esto ultimo refleja el peso importante de las pensiones de
vejez en la inversion social, ya que por cada 100 bolivares invertidos casi 11 bolivares se destinaron
al pago de pensiones de vejez; sin lugar a dudas se evidencia como las pensiones de vejez han sido

un elemento de importancia en la politica social del Gobierno Bolivariano.

Adicionalmente, revisando la situacion del total de pensionados en el pais (CuadroA-10), se observa
gue el nimero de personas que reciben esta pensidén sobrepasé la barrera de los tres millones de
pensionados en enero de este afio, alcanzandose una cobertura del 84,8% del total de personas con
derecho a recibir una pensién por vejez. En este punto se observa que en el afio 1999, por cada
cinco personas con derecho a pensién de vejez solo uno recibia el beneficio, cuestion que ha
sido revertida para el afio 2016, dado que por cada cinco personas con edad alcanzada para
recibir el beneficio econdmico, cuatro se encuentran recibiéndolo plenamente evidenciandose
la democratizacion en el acceso a las pensiones de vejez debido a que han sido incorporados en un
lapso de dieciséis afios tres de cada cinco adultos mayores al beneficiopor parte de la Revolucién
Bolivariana. De ahora en adelante, el reto consistira en primera instancia en mantener esta situacion y
en segunda elevar al 100% el total de adultos mayores incorporados al sistema de seguridad social a

través del otorgamiento de la pension por vejez.
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Grafico 6
Venezuela. Total de Pensionados, 1988-2015

Total de Pensionados por el IVSS 1988-2015
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Ahora bien, si relacionamos los aspectos poblacional y econémico, tan solo estableciendo relaciones
entre el nUmero de pensionados y una aproximacion de los recursos destinados al cumplimiento del
derecho al beneficio obtenido por estos, se perfilan algunos comentarios de relevancia para las
actuales circunstancias del modelo econémico y social trazado en la construccidon del Socialismo
Bolivariano del Siglo XXI. En este sentido, y sin aspirar a profundiza en aspectos econémicos que
deben ser ampliados en futuras ocasiones, simplemente se plasmara la magnitud financiera asociada
a la politica social del Gobierno Bolivariano en materia de pensiones y su relacion con grandes
agregados de interés como lo son el precio del barril de petréleo, el presupuesto nacional, la
recaudacion fiscal, el tipo de cambio, y el salario minimo obligatorio, elementos esenciales que
permiten vislumbrar el compromiso econémico que implica el garantizar el pago mensual de una

pensién por vejez a mas de tres millones de personas.

Las primeras preguntas a responder al momento de profundizar en el contexto econdémico de la
seguridad social son las siguientes; ¢Cuantas pensiones se pagan al mes? y ¢Cuanto cuesta
mensual y anualmente pagar esas pensiones?; estas preguntas seran respondidas sobre la base de
la dltima cifra oficial de pensionados con la que se cuenta, que es la de diciembre de 2015, y en la
cual se reflejan 3.090.281 pensionados. Sobre esta base fija de beneficiarios y recordando que el
monto de la pension de vejez es equivalente como minimo al salario minimo obligatorio®, que desde

el mes de marzo de 2016 se ubica en Bs. 11.577,81 se observa que el Gobierno Bolivariano a partir

® Asi lo establece el articulo 80 de la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela.
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de esa fecha invertird aproximadamente de forma mensualla importante cifra de Bs.35.779.273.418
mensuales por concepto de pensiones a nivel nacional, la cual al ser colocada en términos anuales,
alcanzaria un monto aproximado de Bs. 429.351.281.016, ascendiendo a Bs. 536.689.101.270 de
considerarse los tres meses de aguinaldo otorgados a fin de afio.

Ahora bien, al plantear estas cifras es necesario contrastarlas con otros elementos con el objetivo de
visualizar ampliamente su elevada magnitud. El primer contraste que se realiza es con el objeto de
comparar los montos mensuales y anuales tanto en bolivares como en dolares (cuadros A-9 y A-11),
lo cual permite realizar por ejemplo comparaciones con los ingresos petroleros o las reservas
internacionales, asi como las provechosas y pertinentes comparaciones internacionales. Tomando el
monto mensual de la pension, ademas de los montos anuales destinados a los més de tres millones
de pensionados, y comparandolos con las tasas de cambio existentes en la politica cambiaria de la
nacion se observa que lo primero que resalta como consecuencia de las grandes brechas entre las
tres tasas de cambio vigentes, son las marcadas diferencias en los montos de la pension mensual, la
cual al ser considerada a una tasa de cambio oficial de Bs. 10 por cada ddlar equivale a $1.157,80,
monto que probablemente supera ampliamente cualquier beneficio por pension en la region; mientras
gue por otro lado, caso contrario se podria interpretar si se considera la pension a una tasa de cambio
bajo la modalidad DICOM, lo cual equivaldria a $ 56,20. Es importante resaltar que segun lo
expresado por las autoridades econdmicas del pais la tasa que servira “para la liquidacion de
operaciones destinadas al pago pensiones de vejez del Instituto Venezolano de los Seguros Sociales,

y jubilaciones”” seré la de 10 bolivares por dolar.

Partiendo de lo anterior, se evidencia que el pago por concepto de pensiones a esta tasa de cambio
oficial estaria aproximandose a un monto mensual por el orden de los $ 3.577.927.341,80, cifra
astrondmica dedicada a la inversion en pensiones. Cuando se lleva este enorme monto a términos
anuales, se obtiene como resultado un monto aproximado a los $42.935.128.101,60, recordando que
se esta considerando un escenario en el que se mantienen tanto el nimero de pensionados y el

monto de la pension por vejez.

Al comparar las cifras anteriores con cifras de interés econdmico nacional como las reservas
internacionales, el presupuesto nacional 2016 y la recaudacion tributaria neta no petrolera bajo
jurisdiccion del SENIAT correspondiente al afio 2015, se visualizan las siguientes relaciones, las
cuales nos permiten colocar en perspectiva la importante inversion en materia de pensiones. Las
reservas internacionales para el 08 de marzo de 2016 se encontraban en 13.538 millones de délares?,

y al ser contrastadas con las cifras anuales pagaderas en pensiones sin incluir aguinaldos vy

" Declaraciones realizadas el dia 09 de marzo de 2016 por parte del Vicepresidente del Area Econdmica, Miguel Pérez Aba
8 Fuente: Banco Central de Venezuela.
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consideradas a las tres tasas de cambio®, se observa como estas Ultimas equivaldrian al 317,5%,

234,92% y 15,40% de las reservas internacionales para la fecha indicada respectivamente.

Ahora bien, considerando la recaudacion tributaria neta no petrolera bajo jurisdiccion del SENIAT
correspondiente al afio 2015, la cual alcanz6 un monto de Bs. 1.165.997.667.750,69 10 y
comparandola con el monto anual pagadero en pensiones sin incluir aguinaldos para el afio 2016, se
obtiene que este Ultimo equivale al 36,73% de la recaudacién realizada en afio 2015. Por otro lado, al
realizar este ejercicio con el Presupuesto Nacional aprobado para el ejercicio econémico del afio
2016, el cual asciende aproximadamente a Bs. 1.548.574.000.000, se obtiene que el monto anual por
concepto de pensiones equivale al 27,73% del presupuesto de la nacion, es decir por 100 bolivares
presupuestados 27 bolivares estarian destinados al pago de beneficios econémicos por concepto de

pensiones.

Estas comparaciones se realizan con el fin de visualizar en primero instancia la magnitud de la
inversion realizada por parte del Estado en materia de pensiones, pero ademas sensibilizar acerca de
la cada vez méas necesaria articulacion de un sistema nacional de pensiones sostenible vy
autosustentable financieramente. Finalmente asociar el aspecto financiero de la seguridad social con
la base material predominante de la economia nacional como lo es el petrdleo y en especifico la renta
petrolera o también llamado valor de retorno de la exportacién petrolera, permite establecer
relaciones entre los ingresos de la principal industria que provee de ingresos a la nacion y el sector
predominante en materia de inversion social realizada por parte del Gobierno Bolivariano. Es por ello
que, una relacion de interés que se muestra a continuacion es la relacion entre la produccién
petrolera y el monto invertido especificamente en las pensiones, lo cual nos podria ayudar a obtener
la respuesta a la siguiente pregunta ¢Cuantos barriles de petréleo son dirigidos al pago de una

pensiéon?

Utilizando algunas aproximaciones a manera de ejercicio relacionadas a la produccion y al ingreso
petrolero diario, mensual y anual, asumiendo la producciéon de un total de 2,8 millones de barriles
diarios (cuadro A-12), asociados ademas a un ingreso de 40 doélares por barril tal como fue
establecido en el presupuesto nacional 2016, se logra observar cémo se relacionan los montos
mensuales y anuales por concepto de pensiones expresados a las diferentes tasas de cambio con la
actividad de la mayor industria del pais. Esto permite visualizar en términos generales que, los
montos por concepto de pension tanto mensuales como anuales equivaldrian al 106,46%, 78,88% y

5,17% del total del ingreso y produccion petrolera del pais dependiendo de la tasa de cambio a utilizar.

® Tipos de cambio oficiales al 08 de marzo de 2016.
% Fyente: SENIAT, Cifras provisionales segun sistema Iseniat, sujetas a revision.
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VI. Conclusiones: Economiay Seguridad Social, politicas y medidas para un Sistema
Nacional de Pensiones autosustentable.
Como se ha comprobado el Desarrollo Econdmico y la Seguridad Social son dos objetivos que
convergen plenamente, es por ello que se puede determinar que, “la estructura de la seguridad social
no es mas que el reflejo de la estructura economica prevaleciente’(Uzcategui, 1975, 23). Esta
aseveracion nos conlleva a la siguiente interrogante ¢ Sobre cual estructura econémica se encuentra
operando nuestra seguridad social y en consecuencia la politica social del Gobierno Bolivariano? Si
se tiene una estructura econdémica rentista, se tendra un sistema de seguridad social rentista, y por

ende dependiente en gran medida del financiamiento de la mayor industria del Estado.

Teniendo claro lo anterior asi como el hecho de que el objetivo econémico fundamental de la
seguridad social es la justa redistribucion del ingreso nacional, y que “una mejor distribucion del
ingreso es objetivo fundamental de todo plan de desarrollo econémico” (Uzcategui, 1975, 25), el
debate acerca de la autosustentabilidad del sistema es de caracter nacional y de elevado
condicionamiento y voluntad politica, ante una de las decisiones de mayor trascendencia, la
distribucion en las cargas del financiamiento solidario entre los tres actores participantes en el
proceso productivo, el Trabajador, el Patrono en sus diferentes expresiones y el Estado de

orientacion Socialista

En términos técnicos tradicionales al colocar el tema del financiamiento, se persigue cumplir un
equilibrio contable fundamental, los ingresos deben ser por lo menos iguales a los egresos, para ello
los métodos tradicionales subyacentes a los calculos financieros asociados a todo sistema de
seguridad social y en especifico a las pensiones, establecen las denominadas cotizaciones, las
cuales son aportes econémicos calculadas en referencia al salario del trabajador, remuneracion del
factor de produccion Trabajo, ahora bien, para el caso del aporte del empleador, también se utiliza el
salario como referencia de célculo, siendo que, la remuneracion asociada al factor de produccion

Capital es la Ganancia.

En este sentido, en aras de colocar de forma muy general alguna idea que conduzca a la creacion de
un mecanismo de célculo heterodoxo para el financiamiento de las pensiones, ¢ porque no plantear el
calculo del patrono sobre la base de la ganancia?, a sabiendas de que usualmente los aportes que
tradicionalmente realiza el segmento patronal son trasladados como costos de produccion, elevando
el precio de las mercancias (Uzcategui, 1975). En sintesis, la construccion del socialismo implica la
inevitable y necesaria disputa con el capital y el financiamiento no puede atarse a los mecanismos
tradicionales soportados sobre el salario del trabajador. Adicionalmente lo anterior invita incluso a
prever como seria el establecimiento del aporte de los entes o empresas del estado al financiamiento

del sistema, ¢,célculo sobre los salarios, la ganancia o la renta?
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En este sentido y en aras de proponer al “pensar el socialismo” algunos aportes para un inmediato
debate acerca del futuro financiamiento de la seguridad social en el marco de la autosustentabilidad
en lo econdmico bajo el signo politico del socialismo, se plasman a continuacion un conjunto de
politicas y medidas asociadas al establecimiento de un Sistema Nacional de Pensiones como
elemento de potencia econdmica, social y politica del Sistema de Seguridad Social, algunas de ellas
delineadas bajo la promocion de lo que parte de la institucionalidad existente a denominado la
“Cultura de la Seguridad Social” del Gobierno Bolivariano:

1. Fortalecimiento de la nueva institucionalidad de la seguridad social, establecida en la Ley
Organica del Sistema de Seguridad Social aprobada en el afio 2002, y puesta en marcha por
el Presidente Chavez el 30 de abril del afio 2012, dia en que plasmé su firma a la Ley
Organica del Trabajo, los Trabajadores y Trabajadoras. Institucionalidad compuesta
principalmente por los siguientes factores:

e La Tesoreria de la Seguridad Social como Unico ente recaudador e inversor de los
recursos aportados por los trabajadores, los impuestos aplicados al capital y los
aportes provenientes de la politica fiscal del Estado.

e La Superintendencia de la Seguridad Social como institucion supervisora del adecuado
manejo de los grandes recursos recaudados, y en la que se garantiza el caracter
contralor del pueblo intendente.

En las actuales circunstancias el transito a la nueva institucionalidad estatal debe ser
coordinado desde el Gobierno Bolivariano por la institucionalidad politica representada en la

actual Vicepresidencia del Area Social.

2. Creacion del Sistema de Informacién Estadistica de la Seguridad Social como instrumento que
permita generar informacion consistente en el disefio de los estudios actuariales
fundamentales para el establecimiento, seguimiento y permanente actualizacion de las bases
técnicas que garanticen como minimo el equilibrio actuarial-financiero y la consecucion del
objetivo de la autosustentabilidad econdmica del Sistema Nacional de Pensiones. Lo anterior
debera ser concebido bajo la estructuracion de registros administrativos con fines estadisticos
(Salomén, 2012), lo cual permitird responder efectivamente a preguntas esenciales que
cualquier politica y medida del sector amerita, ¢Cuantas personas aportan al Sistema?
¢, Cuanto contribuye la poblacion? ¢Cuales empresas e instituciones aportan o dejan de
aportar al sistema? La inexistencia de informacion consistente, comparable y unificada se

traduce en un obstaculo para que el sistema sea sostenible.

3. Determinar las nuevas bases técnicas estadistico-actuariales a utilizar con el fin de establecer

de manera definitiva un sistema de financiamiento colectivo, publico y solidario, asumiendo
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como prioridad la redefinicion de los regimenes especiales existentes en regimenes
complementarios, que constituyan junto a un pilar base, la Pensién Unica, garantizando

plenamente la progresividad de los derechos adquiridos.

4. Definicién de las fuentes de financiamiento del sistema, las cuales plenamente identificadas y
conocidas no solo por la institucionalidad, permitirdn en lo econémico delinear la planificacién
econdmica-financiera que el sector amerita, y en lo cultural fortalecer el conocimiento y
defensa del sistema por parte del actor estratégico de todo Proceso Revolucionario, el
Trabajador y las nuevas formas de organizacion que éste debe impulsar en el marco del
Socialismo Bolivariano del Siglo XXI como lo son los Consejos de Trabajadores.

5. Entre los mecanismos claramente delineados para la definicion del método de financiamiento

al Sistema Nacional de Pensiones se proponen los siguientes:

e Establecer un porcentaje de lo recaudado a través del Impuesto Sobre la Renta (ISLR)
de caracter no regresivo para el trabajador evitando que un aporte adicional derivado
de este promueva la depauperizacion de su salario, y en consecuencia que su
financiamiento a la seguridad social sea convertido en un mecanismo de
superexplotacion del trabajo, dado que la contribucién que realiza el trabajador a

través de la cotizacion es de por si un consumo diferido que reduce su salario real.

o Definir impuestos a determinados sectores, actividades y transacciones, creando
impuestos directos sobre los grandes beneficios del sector privado, lo cual permitiria
colocar el financiamiento de las pensiones como uno de los objetivos principales de

una revolucion fiscal.

e Establecer los mecanismos de aporte producto de dividendos y otras recaudaciones

por parte de empresas e instituciones estatales.

e Definir un nuevo método en el que se destinen los recursos colectivos de la seguridad
social al sector productivo de la economia, generando la rentabilidad que los recursos
ameritan. La forma de propiedad asociada a la administracion, redistribucion e
inversion de estos recursos implica dotar de contenido al principio de participacion

dispuesto para la seguridad social.

Luego de este repaso general por acontecimientos historicos, tedricos y estadisticos de interés y
asociandolos a objetivos dispuestos en el Segundo Plan de Desarrollo Econémico y Social de la

Nacion 2013-2019, el camino hacia la consecucidon de la Meta Macrosocial de los 3.277.877 de
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pensionados para el afio 2019 parece pronto a cumplirse, aunque se debe llamar la atencion a que
esta cifra equivaldria a una cobertura del 75% de la poblacion, meta muy por debajo de la ya
alcanzada en los actuales momentos, cuestion que invita a que sea ajustada con el fin de que sea
consona con lo dispuesto en los objetivos generales 2.2.1.1 y 2.2.1.2 asociados a la garantia de la
universalidad de la seguridad social para todos y todas, y la poblacion proyectada para el afio 2019.

Finalmente, continuar con el cumplimiento pleno de los dispuesto en la Constitucion de la Republica
Bolivariana de Venezuela, la Ley Orgéanica del Sistema de Seguridad Social y los objetivos dispuestos
en el Plan de la Patria por parte del Gobierno Bolivariano dependera en gran medida de la estructura
economica sobre la cual repose el sistema de seguridad social, y en nuestro caso el reto se
encuentra en lograr estructurar conjuntamente una economia y un sistema de seguridad social de
signo socialista, pilares del Desarrollo Econémico y Social planteado en el Socialismo Bolivariano del
Siglo XXI.
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Anexo

Cuadro A-1
Venezuela. Proyeccién de la poblacién, segin grandes grupos de poblacién, 2000-2050

Poblaciéon en edad

Ano Tota! . Poblacion en edad de jubilaciéon o
Poblacién de trabajar retiro

2000 24.394.145 14.192.710 2.102.649
2005 26.444.921 15.781.961 2.501.187
2010 28.524.411 17.269.723 2.990.520
2015 30.620.404 18.664.366 3.646.242
2020 32.605.423 19.863.909 4.504.624
2025 34.446.036 20.849.942 5.495.166
2030 36.111.627 21.652.826 6.512.720
2035 37.565.136 22.249.874 7.541.427
2040 38.783.676 22.564.653 8.639.992
2045 39.760.542 22.613.632 9.783.558
2050 40.500.761 22.511.416 10.855.919

Nota 1: Proyecciones al 30 de junio de cada afo, calculadas en el segundo trimestre del ano
2013, con base al Censo de Poblacién y Vivienda del afio 2011

Nota 2: Poblacién en edad de trabajar calculada entre los 15 y 54 afios de edad para el caso
de las mujeres, mientras que para el caso de los hombres entre los 15 y 59 afios de edad.
Nota 3: Poblacion en edad de jubilacion o retiro calculada a partir de los 55 afios de edad
para el caso de las mujeres y 60 afios de edad para el caso de los hombres.

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica, calculos propios

Cuadro A-2
Venezuela. Proyeccién de la poblacién, segun grandes grupos de poblaciéon, 2000-2050
Relacion entre la poblacion en edad de trabajar y la poblaciéon en edad de jubilacién o retiro

% poblacion en

% poblacion en Relacion jubilables-

Ano . edad de jubilacién )
edad de Trabajar o rétiro retiroy PET

2000 58,18% 8,62% 14,81%
2005 59,68% 9,46% 15,85%
2010 60,54% 10,48% 17,32%
2015 60,95% 11,91% 19,54%
2020 60,92% 13,82% 22,68%
2025 60,53% 15,95% 26,36%
2030 59,96% 18,03% 30,08%
2035 59,23% 20,08% 33,89%
2040 58,18% 22,28% 38,29%
2045 56,87% 24,61% 43,26%
2050 55,58% 26,80% 48,22%

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica, calculos propios
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Cuadro A-3
Venezuela. Proyeccion de la poblacion, segun grandes grupos de poblacién, 2014-2021

_ Total Poblacién en edad T oPlacion en edad
Ano oy . de jubilacion o
Poblacion de trabajar .
retiro

2014 30.206.307 18.398.018 3.497.155
2015 30.620.404 18.664.366 3.646.242
2016 31.028637 18.921.754 3.803.808
2017 31.431.164 19.170.282 3.968.778
2018 31.828.110 19.410.580 4.140.309
2019 32.219.521 19.642.171 4318.679
2020 32.605.423 19.863.909 4.504.624
2021 32.985.763 20.075.080 4.698.448

Nota 1: Proyecciones al 30 de junio de cada aio, calculadas en el segundo trimestre del aino
2013, con base al Censo de Poblacion y Vivienda del afio 2011

Nota 2: Poblacion en edad de trabajar calculada entre los 15 y 54 aios de edad para el caso
de las mujeres, mientras que para el caso de los hombres entre los 15 y 59 anos de edad.
Nota 3: Poblacion en edad de jubilacion o retiro calculada a partir de los 55 ainos de edad
para el caso de las mujeres y 60 ahos de edad para el caso de los hombres.

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica, calculos propios

Cuadro A-4

Venezuela. Proyeccién de la poblacién, segiin grandes grupos de poblacion, 2014-2021

Relacion entre la poblacion en edad de trabajar y la poblacion en edad de jubilacion o retiro
Poblacion en edad

- Total Poblacion en edad S
Ano .. . de jubilaciéon o
Poblacion de trabajar )
retiro
2014 60,91% 11,58% 19,01%
2015 60,95% 11,91% 19,54%
2016 60,98% 12,26% 20,10%
2017 60,99% 12,63% 20,70%
2018 60,99% 13,01% 21,33%
2019 60,96% 13,40% 21,99%
2020 60,92% 13,82% 22,68%
2021 60,86% 14,24% 23,40%

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica, calculos propios

Cuadro A-5
Venezuela. Variacion anual de la poblacidn, segun grandes grupos de poblacién, 2014-2021
Poblacién en edad

. Total Poblacién en edad e Lt e
Ano L. . de jubilacién o
Poblacion de trabajar )
retiro
2015 1,37% 1,45% 4,26%
2016 1,33% 1,38% 4,32%
2017 1,30% 1,31% 4,34%
2018 1,26% 1,25% 4,32%
2019 1,23% 1,19% 4,31%
2020 1,20% 1,13% 4,31%
2021 1,17% 1,06% 4,30%

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica, calculos propios
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Cuadro A-6
Venezuela. Esperanza de vida al nacer, 2000-2050

Ano Total Sexo
Hombres Mujeres

2000 72,93 69,94 75,89
2005 73,72 70,69 76,74
2010 74,53 71,48 77,58
2015 75,22 72,18 78,26
2020 75,89 72,86 78,93
2025 76,54 73,45 79,63
2030 77,19 74,15 80,26
2035 77,72 74,68 80,80
2040 78,26 75,19 81,37
2045 78,77 75,67 81,93
2050 79,22 76,12 82,40

Nota 1: Proyecciones al 30 de junio de cada afio, calculadas en el segundo trimestre del afio
2013, con base al Censo de Poblacién y Vivienda del afio 2011
Fuente: Instituto Nacional de Estadistica

Cuadro A-7
Venezuela. Inversion Social e Inversidon Publica en Seguridad. 1989-2013

Inversion Publica en Seguridad Social

Inversion Social

Ao . Total % con respecto a
(en miles de Bs.) . < .
(en miles de Bs.) Inversién Social

1990 228.146 18.806 8,24%
1991 355.458 29.081 8,18%
1992 478.522 44.904 9,38%
1993 531.011 50.333 9,48%
1994 837.139 102.360 12,23%
1995 1.314.558 155.793 11,85%
1996 2.794.155 375.504 13,44%
1997 5.236.010 745.528 14,24%
1998 5.670.152 858.356 15,14%
1999 7.588.884 1.354.134 17,84%
2000 11.902.565 2.144.319 18,02%
2001 14.842.675 3.373.652 22,73%
2002 17.573.399 3.445.701 19,61%
2003 22.985.846 5.612.539 24,42%
2004 39.586.693 8.414.662 21,26%
2005 54.792.094 11.457.923 20,91%
2006 87.816.790 19.459.678 22,16%
2007 106.915.685 23.966.272 22,42%
2008 130.220.757 31.727.680 24,36%
2009 131.557.479 35.276.843 26,81%
2010 178.515.930 50.889.513 28,51%
2011 286.172.866 69.432.263 24,26%
2012 356.189.121 102.184.180 28,69%
2013 499.444.681 160.182.492 32,07%

Nota 1: Incluye modificaciones al 23 de septiembre de 2013. Gobierno Central incluye cifras estimadas al 31/12/2013
Fuente: Oficina Nacional de Presupuesto (ONAPRE); Banco Central de Venezuela (BCV);
Instituto Nacional de Estadistica. Calculos propios Ministerio del Poder Popular de Planificacion, SISOV
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Cuadro A-8

Venezuela. Inversién Social e Inversiéon en Pensiones. 1988-2013

Monto pagado en Pensiones

Monto en Pensiones de Vejez

Inversion
Ao Social (en Total % con respecto a Total % con respecto a
miles de Bs.) (en miles de Bs.) Inversién Social (en miles de Bs.) Inversi6n Social

1990 228.146 - - - -
1991 355.458 - - - -
1992 478.522 - - - -
1993 531.011 - - - -
1994 837.139 - - - -
1995 1.314.558 - - - -
1996 2.794.155 - - - -
1997 5.236.010 - - - -
1998 5.670.152 - - - -
1999 7.588.884 - - - -
2000 11.902.565 - - - -
2001 14.842.675 - - - -
2002 17.573.399 - - - -
2003 22.985.846 - - - -
2004 39.586.693 3.135.217 7,92% 2.383.627 6,02%
2005 54.792.094 4.436.715 8,10% 3.460.606 6,32%
2006 87.816.790 6.152.236 7,01% 4.826.795 5,50%
2007 106.915.685 8.672.314 8,11% 7.064.366 6,61%
2008 130.220.757 12.365.601 9,50% 10.077.460 7,74%
2009 131.557.479 16.058.905 12,21% 13.085.012 9,95%
2010 178.515.930 25.240.359 14,14% 19.646.028 11,01%
2011 286.172.866 35.805.363 12,51% 27.751.406 9,70%
2012 356.189.121 49.652.916 13,94% 38.552.763 10,82%
2013 499.444.681 70.643.497 14,14% 54.550.141 10,92%

Nota 1: Incluye modificaciones al 23 de septiembre de 2013. Gobierno Central incluye cifras estimadas al 31/12/2013
Fuente: Oficina Nacional de Presupuesto (ONAPRE); Banco Central de Venezuela (BCV);
Instituto Nacional de Estadistica. Calculos propios Ministerio del Poder Popular de Planificacion, SISOV

Cuadro A-9

Venezuela. Escenario por pago de pensiones, 2014-2016

~ . Salario minimo Monto mensual Monto anual Monto anual con
Aino Mes Pensionados .
(en Bs.) (en Bs.) (en Bs.) aguinaldos (en Bs.)
2014 Julio 2.565.725 7.422 19.041.989.918 228.503.879.016 285.629.848.770
2015 Noviembre 3.031.381 9.648 29.247.309.537 350.967.714.439 438.709.643.049
2015 Diciembre 3.090.281 9.648 29.815.587.339 357.787.048.063 447.233.810.079
2016 Marzo 3.090.281 11.578 35.779.273.418 429.351.281.016 536.689.101.270

Nota 1: Monto mensual es calculado a partir del monto mensual de la pension y el total de pensionados. Para marzo 2016 se considera el total de
pensionados a enero 2016
Nota 2: El monto anual con aguinaldos incorpora el pago por tres meses de pension realizada a fin de afio.
de las mujeres, mientras que para el caso de los hombres entre los 15 y 59 afios de edad.
Fuente: Instituto Venezolano de los Seguros Sociales, céalculos propios.
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Cuadro A-10
Venezuela. Pensionados y Pensionadas del IVSS, 1989-2015

Ano Pensionados Incremento anual Inqremento Cobertura
quinquenal

1988 211.040

1989 229.900 8,9%

1990 234.300 1,9%

1991 265.891 13,5%

1992 289.244 8,8%

1993 305.760 5,7% 44,9%

1994 305.984 0,1% 133,1%

1995 316.190 3,3% 35,0%

1996 324.185 2,5% 121,9%

1997 331.667 2,3% 14,7%

1998 387.007 16,7% 126,6%

1999 475.514 22,9% 55,4%

2000 512.514 7,8% 162,1% 24,4%

2001 536.347 4,7% 65,4%

2002 538.840 0,5% 162,5%

2003 626.795 16,3% 62,0%

2004 757.679 20,9% 159,3%

2005 819.824 8,2% 60,0% 32,8%

2006 944.475 15,2% 176,1%

2007 1.168.515 23,7% 116,9%

2008 1.282.965 9,8% 204,7%

2009 1.339.695 4,4% 76,8%

2010 1.721.983 28,5% 210,0% 57,6%

2011 1.916.618 11,3% 102,9%

2012 2.436.278 27,1% 208,5%

2013 2.538.113 4,2% 97,8%

2014 2.565.725 1,1% 191,5% 73,4%

2015 3.090.281 20,4% 79,5% 84,8%

Nota 1: Se han considerado para estos calculos el total de pensiones como pensiones de vejez
Fuente: Instituto Venezolano de los Seguros Social, Ministerio del Poder Popular de Planificacion,
Instituto Nacional de Estadistica, calculos propios.

Cuadro A-11
Venezuela. Montos en pensiones del IVSS expresados a los diferentes tipos de cambio.

Tipo de Cambio

DIPRO (10 Bs./$)  SICAD (13,5Bs./$) DICOM (206 Bs./$)

Monto Pensién individual 1.157,8 857,6 56,2
Total mensual 3.577.927.341,8 2.650.316.549,5 173.685.793,3
Total anual (sin aguinaldos) 42.935.128.101,6 31.803.798.593,8 2.084.229.519,5
Total anual (con aguinaldos) 53.668.910.127,0 39.754.748.242,2 2.605.286.899,4

Fuente: Banco Central de Venezuela, tipos de cambio de referencia al 08 de marzo de 2016.
Calculos propios
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Cuadro A-12

Venezuela. Montos en pensiones del IVSS expresados a los diferentes tipos de cambio y escenario de

produccién petrolera nacional

Produccion petrolera

% con respecto al

Diaria

Mensual

ingreso a $40 el
Anual

Barriles mensuales
destinados al pago de

barril pensiones ($40 el barril)
Produccion petrolera 2.800.000,0 84.000.000,0  1.008.000.000,0
aproximada (en barriles)
Ingreso estimado a $40 por 112.000.000,0  3.360.000.000,0  40.320.000.000,0
barril seguin presupuesto (en $)
Ingreso estimado a $44,65 por
barril segiin promedio anual 125.020.000,0 3.750.600.000,0  45.007.200.000,0
2015 (en $)
Mont i T
Onto en pensiones a asa 3.577.927.341,8  42.935.128.101,6 106,49% 89.448.183,5
DIPRO sin aguinaldos (en $)
Monto en pensiones a Tasa
2.650.316.54 1.803.798. 78,88% 257.913,7
SICAD sin aguinaldos (on $) 650.316.549,5  31.803.798.593,8 8,88% 66.257.913,
Monto en pensiones a Tasa 173.685.793,3  2.084.229.519,5 5,17% 4.342.144.8

DICOM sin aguinaldos (en $)

Fuente: Cifras preliminares. Coordinacion Sectorial de Estadisticas. Precios Internacionales y Economia.

Célculos propios
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